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Un nuevo Esquema Director para la región de lle-de-France 

Un Avance de Esquema Director publicado recientemente por el Estado 

El Avance de un nuevo Esquema Director de lle-de-France ha quedado ultimado al final de un 

proceso iniciado con el Libro Blanco de enero de 1990; este Avance ha entrado, ahora, en su fase 

de aprobación definitiva. 

¿La elaboración de un nuevo Esquema Director para la metrópoli parisina significa que el "Plan 

Delouvrier" de 1965, actualizado y asumido por la Administración en 1976 (aunque aplicado desde 

que se hizo público), se encuentra hoy día supe rado, aunque sólo se haya realizado en un 60 ó 65 

por ciento? 

La respuesta debe ser matizada . 

Jean Olivier 
y Claude Vignaud 

Un nouveau Schéma 
Directeur pour la région 
lle-de-France 

Un projet de Schéma Directeur 
récemment publié par l'Etat 

Le pro¡et d'un nouveau Schéma 01-
recteur pour l'lle-de-France v1ent d'étre 
établi. au terme d'un processus in1t1é 
par le "Livre Blanc" de ¡anv1er 1990; ce 
pro¡et est ma1ntenant entré dans sa 
phase d'approbat1on déf1nit1ve. 

Las líneas maestras del Avance. 
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Sectores de nuevo desarrollo 
económico y urbano cercano 
a la corona 

Sectores de nuevo desarrollo 
económico y urbano de ta 
gran corona 

Villes nouvelles (Ci udades Nuevas) 

Espacios urbanizados 

Espacios urban izados parcialmente 

Polos regionales 

[] Polos de la corona cercana 

Q Q Ci udades punto de unión 

_..,. Esquema de los principales enlaces 

- Zonas arboladas, bosques y principales parques urbanos 

Espacios naturales 

C::::J Entidades ag ricolas 

Coordinador: Abel Enguita Puebla 
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Esquema simple de las redes de 
transporte regional. 

L'elaborat1on d'un nouveau Schéma 
D1recteur pour la métropole pans1enne 
s1gn1fie+elle que le "Plan Delouvrier" 
de 1965, actual1sé et off1c1al1sé en 
1976 (ma1s mis en appl1cat1on dés sa 
sortie), est au¡ourd'hui dépassé dans 
sa concept1on, alors qu'il n'est réalisé 
qu'a 60 ou 65%? 

La réponse d01t étre nuancée. 

Des é léments de continuité avec 
le passé ... 

Le Schéma de 1965/1976 reste au­
¡ourd'hui parfa1tement valable dans ce 
qu'1l a tou¡ours eu d'essentiel . la vo­
lonté de lutter contre la tendance 
spontanée de cro1ssance de l'agglo­
mérat1on en "tache d'hu1le" a partir 
du centre un1que qu'est París "intra­
muros", la volonté de mettre pour ce· 
la en place une structure urba1ne 
"polycentnque et maillée" 

La real1sation du Schéma du 1965· 
1976 a débuté par le lancement des 
V11les Nouvelles et par la construct1on 
des 1nfrastructures lourdes qui les re­
lient a Pans. Au1ourd'hu1, quatre des 
c1nq Villes Nouvelles ont acqu1s leur 
capacité d' "auto-développement" et 
les grandes radiales rout1éres et ferré­
es sont en place 

Tou¡ours sous l'1mpuls1on du Sché­
ma de 1965-1976, la prem1ére couron­
n e de banlieues a également été 
structurée en tro1s nouveaux départe­
ments, dont les tro1s v1lles-centres, 
bat1es-autour des tro1s nouvelles pré­
lectures, sont aujourd'hui 1rrevers1ble­
ment inscntes dans le paysage urba1n 
de la métropole· Nanterre-La Défen­
se, Bob1gny et Créte1I. 

En revanche, certaines p1éces es­
sent1elles du Schema de 1965-1976, 
comme les rocades routiéres, n'ont 
été que part1ellement réal1sées; d'au­
tres, comme la grande rocade de 
transport en commun (apparue en fa1t 
dans le Schéma de 1976), ou comme 
certa1ns "centres structurateurs" de la 
banlieue, n'ont pas encore vu le ¡our 
La plupa rt de ces piéces manquantes 
du Schéma de 1965-1976 correspon­
dent, au¡ourd)hu1 plus que 1ama1s, a un 
besoin; elles se retrouvent a1nsi dans 
le pro1et de 1992, SOlt sous leur forme 
originelle, so1t sous une forme adap­
tée. 

11 conv1ent de s1gnaler que deux 

Los elementos de continuidad con el pasado ... 

El Esquema Director de 1975-1976 es aún perfectamente válido en lo que siempre tuvo de fun­

damental: la voluntad de luchar contra la tendencia espontánea de la aglomeración de crecer en 

"mancha de aceite", a partir de un centro único como es el París «intra-muros»; la voluntad de es­

tablecer, para ello, una estructura urbana «policéntrica y en malla ». 

La ejecución del Esquema Director de 1965-1976 se inició con el lanzamiento de las Vil/es Nou­

velles (Ciudades Nuevas) y con la construcción de las infraestructuras básicas para unirlas con Pa­

rís. Cuatro de las cinco Vil/es Nouvel/es han alcanzado su capacidad de «autodesarrollo » y las 

grandes radiales de carretera y ferrocarril están ya realizados . 

Como consecuencia del impulso del Esquema Director de 1965-1976, la primera corona de desarro­

llos periféricos. fué estructurada, igualmente, en tres nuevos departamentos, cuyas tres ciudades­

centrales. construidas bajo tres nuevas prefecturas, se encuentran hoy inmersas, irreversiblemente. 

en el paisaje urbano de la metrópoli: Nanterre-La Défense, Bobigny y Créteil. 

En cambio, algunas piezas fundamentales del Esquema Director de 1965-1976, como son las 

circunvalaciones por carretera, no han sido realizadas más que parcialmente; otras, como es la 

gran circunvalación para el transporte público (que aparecía de hecho en el Esquema de 1976), o 

como algunos «centros estructurantes » de las zonas próximas, todavía no han visto la luz . La ma­

yoría de las piezas que faltan del Esquema de 1965-1976 corresponden, ahora más que nunca, a 

una necesidad; se encuentran de nuevo por tanto en el Avance de 1992, bien bajo su forma origi­

nal, bien sometidas a alguna adaptación. 

Merece destacarse que dos nuevos polos de desarrollo, no previstos en origen de manera expl í­

cita , aparecieron más tarde y se instalaron cómodamente en la estructura urbana «en malla » con­

cebida en 1965, demostrando con ello sus cualidades de flexibilidad y de adaptación. (Se trata de 

la «Ciudad Científ ica Sur» y del polo de Roissy.) 

... pero un contexto diferente 

Desde la óptica de la estructura urbana, puede llegarse a la conclusión de que el Avance de 

1992 se enmarca en el camino abierto en 1965. Sin embargo, no es una simple continuación, ya 
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Continuidad del Cinturón Verde 

Ci nturón Verde a reforzar 

.~ Continuidad para establecer 

~ _,,;rt Continuidad de protección entre los 
~ espacios naturales y la urban ización 

~-~ Zona de protección de gran actividad 
agrícola 

Estrecha armonía entre el medio natural y el medio urbano. 

que se han producido posteriormente profundos cambios sociales y económicos, que han tenido 

que ser tenidos en cuenta en el nuevo Ava nce de l Esquema D irector. 

La evolución demográfica sufrió fuertes inflexiones 

El Avance de 1965, concebido en un período de rápido crec imiento, contemplaba una población 

de 14 millones de habitantes para el horizonte del año 2000. Habiéndose estancado sens iblemen­

te dicho crecimiento, el Esquema Di rector de 1976 no contemplaba ya este hori zonte sino el de 

una población de 12 millones. El crecim iento demográfico alcanzaba su punto más bajo en el ce)l ­

so de 1982, aunque a partir del censo de 1990 se manifi este una neta tendenc ia al alza. 

Sobre la base de esta reciente evolución, lo lóg ico hoy sería contar con una población de 13 mi­

llones .de habitantes para el horizonte del año 20 15. Si el Avance del Esquema Director de 1992 se 

f ija el objeti vo vo luntarista de no superar l9s 12, 1 ó 12,2 m illones de habitantes pa ra el mismo ho­

rizonte, es tanto para dar respuesta al f uerte incremento de las inquietudes ecolog istas, como pa­

ra incluir a lle-de-France en la reactivación de la ordenación del t erritorio a nivel nacional . 

El incremento de las inquietudes ecologistas afecta de hecho a numerosos aspectos de la 

ordenación del territorio 

En particu lar: 

• el consumo selectivo del espacio en los lími tes de la ag lomeración y la protección de zonas 

ag ríco las viables, los bosques y todas las zo nas verdes de interés ecológ ico. Uno de los cuat ro 

planos de deta lle del Avance de 1992 recoge este tema específi co; 

nouveaux póles de développement, 
non explic1tement prévus á l'origine. 
sont apparus depuis et prennent a1-
sément leur place dans la structure 
urbaine "maillée" conGue en 1965, 
montrant par lá ses qual1tés de sou­
plesse et d'adaptabilité. (11 s'ag1t de 
la "Cité Sc1entif1que Sud" et du póle 
de Roissy.) 

... mais un contexte différent 

Du point de vue de la structure ur­
baine, 11 est done possible de conclu­
re que le projet de 1992 s'1nscr1t 
dans la vo1e ouverte en 1965. 11 n'en 
est cependant pas la simple cont1-
nuation, car de profondes évolut1ons 
sociales et économ1ques sont inter­
venues depu1s, dont le nouveau pro­
¡et de Schéma Directeur a dú ten1r 
compte. 

L'évolution démographique a subí 
de fortes inflexions 

Le pro¡et de 1965, conGu en pér10-
de de croissance rap1de, prévoya1t 
une populat1on de 14 millions d'hab1-
tants á l'horizon 2000. La cro1ssance 
s'étant sens1blement affa1ssée. le 
Schéma de 1976 ne tabla1t plus á cet 
horizon que sur une populat1on de 12 



m1ll1ons. La cro1ssance démograph1-
que atte1gna1t son po1nt le plus bas 
au recensement de 1982, ma1s, dés 
le recensement de 1990, une repr1se 
trés nette se manifesta1t. 

Sur la base de cette évolut1on ré­
cente, il sera1t normal de tabler au­
iourd'hui sur une populat1on de 13 
mill1ons d'habitants á l'hor1zon 2015 
S1 le proiet de Schéma Directeur de 
1 992 se f1xe l'obiect1f volontariste de 
ne pas dépasser les 12, 1 ou 12,2 m1-
llions d'habitants au méme horizon , 
c'est autant pour répondre á la trés 
forte montée des préoccupat1ons éco­
logiques que pour 1nscme l'lle-de-Fran­
ce dans la relance de l'aménagement 
du ternto1re nat1onal. 

La montée des préoccupations 
écologiques concerne en fait de 
nombreux aspects de 
I' aménagement 

en particul1er: 
- la consommation sélective d'es­

pace aux franges de l'agglomération 
et la protect1on des zones agricoles 
viables, des foréts et de toutes les 

Desarrollo activo y solidario de la 
zona de influencia de París. 

Aglomeración parisina 

o Malla urbana del Bassin Parisino 

EJ Polos urbanos 

Cinturón verde y amarillo 

• la prioridad dada al desarrollo del transporte público a partir de que éste puede ofrecer una al­

ternativa viable a la utilización del coche particular; es decir en toda la zona centro, sobre los 

grandes ejes radiales de la aglomeración y entre los grandes polos de desarrollo periféricos, 

cuando estos hayan alcanzado un peso suficiente . 

La reactivación de la ordenación del territorio a nivel nacional, en el marco de la 

construcción europea 

El establecimiento de la "red de ciudades". basada sobre el desarrollo de elementos complemen­

tarios da respuesta a la preocupación de forjar entidades urbanas significativas a escala continental . 

Las ciudades de la cuenca parisina (Bassin Parisien). que durante mucho tiempo han sufrido las con­

secuencias del peso abrumador de la capital, deberían de esta forma adquirir un nuevo dinamismo y 

captar una parte del crecimiento de la metrópoli parisina , beneficiándose al tiempo de su proximidad 

(reciente creación del «club de ciudades a una hora de París » con el establecimiento de líneas del 

TGV, este círculo se amplía considerablemente.) 

Los aspectos del desarrollo económico 

Estos aspectos son característicos de la evolución de conceptos que se ha producido en los trein­

ta años transcurridos. A principios de los años 60, se creía que la globalización de la Economía se 

plasmaría en enormes flujos de materias primas y graneles adquiridas a bajo precio en países poco 

• Zonas de interés ecológico y paisajístico 

Entidades agrícolas de fuerte potencial .... Sectores de urbanización controlada 

Linea TGV 

Grandes enlaces de ca rretera a nivel nacional 

Enlaces rad ia les de las vías férreas 

Aeropuertos internacionales 

D Bassin Parisino (cuenca) 
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desarrollados, transportadas por grandes navíos y manipuladas en los países más avanzados. Por 

esta razón, el Avance de 1965 para la metrópoli parisina estaba inscrito en el proyecto más amplio 

de industrialización del Valle del Sena entre El Havre, puerto marítimo de primer orden, y París. Los 

dos «ejes tangenciales de desarrollo», de los que las cinco Vi/les Nouvelles de la capital eran la pri­

mera concreción, se prolongaban hasta el mar en ese amplio proyecto de ordenación del eje fluvial. 

Sabemos actualmente que la globalización de la Economía ha generado flujos mucho más com­

plejos e interrelacionados, en los cuales los productos de alto valor añadido y lo «inmaterial» ocu­

pan un lugar altamente preponderante. En el Esquema Director de 1992 el entramado sistemático 

de todos los modos de transporte y comunicación adquiere una mayor relevancia que la explota­

ción del gran eje fluvial. 

Una evolución en el modo de pensar acompaña a la de la economía 

La planificación que era una "ardiente obligación" en el período de postguerra, perdió una parte 

considerable de credibilidad en beneficio de prácticas liberales y de iniciativas locales. A nivel ge­

neral el pragmatismo domina sobre la doctrina. La prospectiva, por haber querido predecir dema­

siado, también ha perdido una buena parte de credibilidad. 

En este contexto, un Esquema Director debe ser un marco general de coherencia en el que no 

sólo se permitan sino que se faciliten numerosos cambios de contenido. El principio de la estruc­

tura urbana policéntrica heredada de 1965, se ajusta a priori a esta búsqueda de «flexibilidad», pe­

ro ahora es preciso llevar mucho más lejos la idea y la realización del mallado entre todos los 

polos, de manera que se les permita funcionar realmente como "redes" múltiples y móviles. 

El proyecto de 1965 (para la metrópolis 
parisiense) Se le inscribia en el proyecto 
(más amplio) de industrialización del 
valle del Sena entre el Havre y París. 

zones vertes d'intérét écolog1que 
Une des quatre cartes déta1llées du 
pro¡et de 1992 est consacrée spéc1a­
lement á ce théme. 

- la priorité donnée au développe­
ment des transports en commun, dés 
que ceux-c1 peuvent offm une alterna­
t1ve viable a la vo1ture particuliére; 
c'est-á-dire dans toute la zone centra­
le, sur les grands axes radiaux de l'ag­
glomérat1on et entre les grands póles 
de développement pér1phér1ques, 
lorsqu'ils auront atte1nt un po1ds suffl­
sant. 

La relance de l'aménagement du 
territoire national dans le cadre 
de la construction de l'Europe 

La const1tut1011 de "réseaux de v1-
lles", basés sur le développement 
des complémentarités, traduit le sou­
c1 de forger des ent1tés urba1nes sig­
nif1cat1ves á l'échelle du cont1nent 
Les v1lles du Bassin Paris1en, qui ont 
longtemps pát1 du poids écrasant de 
la capitale, devra1ent par ce mayen 
acquérir un nouveau dynam1sme et 
capter une part1e de la cro1ssance de 
la métropole paris1enne, tout en pro­
fitant de sa proximité lcréation ré­
cente du "club des v1lles á une heure 
de Paris" -avec la mise en place des 
lignes du TGV, ce cercle s'agrandit 
cons1dérablement-). 

Le domaine du développement 
économique 

est typique de l'évolution des con­
cepts duran\ les trente années écou­
lées. Au début des 60, on pensa1t que 
la mond1al1sat1on de l'Economie se 
traduira1t par d'énormes flux de ma­
tiéres brutes et pondéreuses, acheté­
es á bon compte dans les pays peu 
développés, acheminées par d'1m­
menses navires et tra1tées dans les 
pays les plus avancés. C'est ains1 
que le projet de 1965 pour la métro­
pole parisienne s'inscr1vait dans le 
pro¡et plus vaste d'industrialisation 
de la vallée de la Seine entre Le Hav­
re, grand por\ martime, et Paris. Les 
deux "axes tangentiels de dévelop­
pement", dont les 5 Villes Nouvelles 
de la capitale étaient la premiére ma­
tér1alisation, se prolonga1ent ¡usqu'á 
la mer dans ce vaste pro¡et d'aména­
gement de l'axe fluvial. 



Redes ópticas flexibles: Una 
red de telecomunicaciones 
de gran rendimiento. 

Distribución de 2.500 edificios inteligentes 
de l'lle de France (horizonte 1995) 

o - de 100 

LJ1oo a200 

200 a 500 

íiiii + de 500 

__ Enlaces asegurados por Francillienne 
de Télécoms 

La Red del TGV: la circunva lación del TGV al Sur y al Este de la 
aglomeración permite interconectar las vías radiales que convergen hacia 
París. Enlaces directos para las Ciudades de Provincia. 

/ \ 

Líneas TGV existentes o en construcción --­Líneas clásicas sacadas actualmente o 
ulteriormente para las líneas de TGV 

Línea para mejoras (en alternativa a la 
barra sur) 

Líneas TGV pend ientes de realización 

• Estaciones de TGV 
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Existente 
• Universidades actuales 
• Emplazamiento de los IUT (an tes del programa 

Para crear 
• Universidades en construcción 
• Emplazamiento de los IUT (programa Un1vers1dad 2000 1' 

sene y propuestas indicativas) 
O Reserva para universidades futuras (pendientes de confirmar y precisar) 

'"'rEmplazam1en10 de los IUT con localización alternativa 
A Emplazamiento de los IUT pendientes de localización 

O Con¡unto patr imonia l de relieve mund ial 

• Polo cultural de pnmer orden 

• Otros polos culturales 

• Monumento importante 
o patr1mon10 del Es1ado 

e Nuevo polo cultu ral de primer orden 

O Enclave cultural de 
'"Centros de envergadu ra europea .. 

A Red de Versalles pendiente de org anización 
..-~. 

•~• Otras redes principales pendientes de organización 

_e_ 

• 
Albergues de etapas 

Estaciones de acceso 

Itinerarios para acond1c1onar 

Recorridos náut1coss para acondicionar 

•••••• Recomdos náu t1cos posibles 

Fuente: D1rect1on Aég1 onale 
de la Jeunesse et des Sports 

Principales 
emplazamientos y 

equipamientos culturales. 

Nous savons au1ourd'hu1 que la 
mondiallsat1on de l'Econom1e a généré 
des flux beaucoup plus complexes et 
cro1sés, dans lesquels les produns á 
forte valeur a1outee et l"'1mmatériel" 
occupent une place désormais pré­
ponderante. Da ns le Schéma de 1992 
le maillage systématique de tous les 
moyens de transports et de commun1-
cation revét beaucoup plus d'impor­
tance que l'explo1tat1on du grand axe 
fluvial. 

Une évolution des mentalités 
accompagne celle de l'économie 

La plan1f1cat1on, qui était une "ardente 
obllgat1on" da ns la pénode de l'aprés­
guerre, a perdu une bonne part de son 
crédit. au profit des prat1ques l1bérales 
et des m1t1atives locales . Plus généra­
lement le pragmat1sme a pns le pas 
sur la doctrine. Pour avo1r voulu trop 
préd1re, la prospect1ve s'est elle auss1 
beaucoup d1scréditée. 

Dans ce contexte, un Schéma D1rec­
teur do1t étre un cadre général de co­
hérence dans le lequel de nombreuses 
variat1ons du contenu sont non seule­
ment perm1ses, ma1s fac1l1tées. Le 
pnnc1pe de la structure urba1ne poly­
centnque héntée de 1965 est a pnon 
conforme á cette recherche de "flex1-
b1l1té", ma1s 11 faut au1ourd'hu1 pousser 
beaucoup plus lo1n la concept1on et la 
réallsation du maillage entre tous les 
póles, afin de leur permettre de fonc­
t1onner réellement en "réseaux" mult1-
ples et mouvants 

La décentralisation des 
institutions démocratiques 
de 1982 

En fin, con1uguée avec l'extréme 
morcellement du découpage commu­
nal (prés de 1.300 communes en lle­
de-F rance et 450 dans l'agglo­
mération). conjuguée auss1 avec le 
systéme des ressources fiscales des 
communes, a un 1mpact cons1dérable 
sur l'aménagement. 

Sur le plan de la v1e locale et de la 
gestión soc1ale, le bilan de la décen­
tral1sat1on est 1ncontestablement pos1-
tif. Sur le plan du développement 
économ1que, le tableau est plus nuan­
cé. La flora1son des m1t1at1ves locales 
esta priori un bienfa1t, mais génére ic1 
des "effects pervers" Plus les com­
mu nes accueillent d'activ1tés -plus 
done elles sont nches- plus elles ont 
les moyens d'en att1rer de nouvelles, 
sans éprouver le beso1n de s'assoc1er 
avec d'autres communes. A l'1nverse, 
les communes rés1dent1elles (surtout 
celles qui hébergent les populat1ons 
les mo1ns favorisées) sont pnses dans 
la spirale de l'appauvnssement. A1ns1 
se creusent des déséqu1libres á 
l'échelle de larges secteurs de l'ag­
glomérat1on, déséqui11bres qui appe­
llent l'intervent1on régulatrice du 
pouvo1r central. 

Dans ce contexte décentral1sé, la 
mise en place du réseau de trans-



INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE 

Existentes Para ordenación Proyectados 

Viario 
V•a110111p1dode p11mer croen 

V•aflO rap1do 

Voano dedesenclave 

Transporte pUblico 
Red lerrov1ai iade Interés regional 
Red me1ropo11 taoa 
Enclaveo1001oes1r uc11.mmte 

Red TGV 

Red ferroviaria de fletes 

Red EOF 400 Kv 

P1atalorma aeroportuana 

Plataforma portuar ia 
• • •• 

ports en commun rap1des dev1ent 
également plus d1ff1cile: la rap1d1té 1m­
pl1que la réduct1on du nombre des 
arréts, done la concentrat1on des acti­
v1tes autour de ces arréts (a moins de 
mult1pl1er les ruptures de charge,ce 
qu1 est d1ssuas1t pour les usagersl; 
une telle polarisat1on implique a son 
tour la répamuon des ressources fis­
cales de chaque póle sur les commu­
nes env1ronnantes, répart1t1on que les 
communes les plus favorisées n'ac­
ceptent pas volont1ers. On est a1ns1 
condu1t vers une plus grande d1ffus1on 
des act1v1tés ou, au m1eux, vers une 
polarisat1on plus fine, qui entraine 
l'augmentat1on du nombre des arréts 
sur les llgnes de transports en com­
mun En déf1n1tive, la rocade prévue 
au pro1et de 1992 sera moins rap1de 
que celle apparue au Schéma de 1976 
(et non real1sé) 

O Polo de 1nte1E!s regional 

[!] Polo p1lnc1pa! 
de la primera corona 

Q Ciudad punto de unión 

URBANIZACION 

• Espact0 urbanizado 

• Espacio urban1lable 

• Espacio urban1zab1e parcialmente 

• Espacio de cambio rapldo 
del tejido urbano 

• Pa1que arbolad~. 
bosque o espacio verde 

• Espacio pa1sa11 s11co 

• Espacio 11erde a crea1 

• Espac io ag1ico!a 

• Red hidrográfica 

La descentralización de las instituciones democráticas de 1982 

MEDIO AMBIENTE 

1 
Espacio 
natural 

Cen110 de producc1on de agua potable 

• ex1s1en1e 

Tralam1ento de aguas res•duales 

Cen1ro de t1atam1ento de residuos 

• e1uslente 

Perimet10 e11:pues10 al ru ido de aefopuertos 

Plan Sintesis. 
(Trama verde y amarilla) 

La descentra lización de instituciones democráticas de 1982 por último, compaginada con el ex­

tremo fraccionamiento de la delimitación municipal (cerca de 1 .300 municipios en lle-de-France y 

450 en la aglomeración), compaginada también con el sistema de financiación de los ayuntamien­

tos, tiene un considerable impacto sobre el planeamiento. 

Por lo que se refiere a la vida local y la gestión social, el balance de la descentralización es ro­

tundamente positivo. En lo que se refiere al desarrollo económico el panorama se encuentra más 

matizado. El resurgimiento de iniciativas locales es positivo a priori pero en este caso genera 

"efectos perversos" . Cuanto mayor sea el número de actividades que acojan los municipios -y es­

pecialmente aquellos que son ricos- mayores medios tienen de atraer otras nuevas, sin tener la 

necesidad de asociarse con otros municipios. Por el contrario, los municipios residenciales (sobre 

todo aquellos que acogen a los colectivos menos favorecidos) son absorbidos por la espiral del 

empobrecimiento. Con ello aumentan los desequilibrios a la escala de amplios sectores de la aglo­

meración, desequilibrios que requieren una intervención reguladora del poder· central. 

En este contexto descentralizado, la implementación de una red de transporte público rápido se 
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hace igualmente más difícil: la rapidez implica la reducción del número de paradas, con ello la con­

centración de actividades en torno a esas paradas (a menos que se multipliquen las rupturas de 

carga , lo cual es disuasorio para los usuarios); una polarización de esta naturaleza implica a su vez 

el reparto de ingresos fiscales de cada polo sobre los municipios colindantes, reparto que los mu­

nicipios más favorecidos no aceptan de buen grado. Se llega de esta manera a una mayor difusión 

de actividades, o en el mejor de los casos, a una polarización más puntual que conlleva el aumen­

to del número de paradas en las líneas de transporte público . En definitiva, la circunvalación pre­

vista en el Avance de 1992 será menos rápida que la prevista en el Esquema de 1976 (y no 

realizada) . 

Conclusión 

El Avance de 1992 ha tenido que recoger la síntesis de corrientes a veces divergentes . Por un 

lado, la un iversalización de la Economía y la construcción europea, la necesidad de «abrir» en con­

secuencia el espacio regional, hacerlo más fluido, más «flexible», organizandolo para ello en una 

red de polos y construyendo una malla de medios de comunicación rentables; por otro lado, la vo­

luntad de continuar la obra de descentralización acometida en 1982, dejando una parte muy amplia 

de in iciativa a las multitud de entidades locales . 

Frente a tales corrientes, existen dos actitudes posibles, que han sido adoptadas de común 

acuerdo : 

• encontrar compromisos, producir dosificaciones ... (lograr el ejemplo de la circunva lación de 

transporte público citado anteriormente); 

• hacer todo lo posible para que las corrientes se acerquen, incitando a los municipios a agrupar­

se en consorcios, bajo áreas geográficas adecuadas en función de los grandes retos socioeconó­

micos y funcionales . 

Es ahí donde se encuentra, en definitiva, la llave del problema y es por supuesto en este sentido 

en el que el Estado ha puesto hasta ahora mayor empeño. Para elaborar el nuevo Esquema Director 

ha articulado la Región en 32 zonas homogéneas dotando a cada una de un equipo de trabajo esta­

blecido para cada zona (equipo de trabajo, y no órgano de decisión). Estos 32 equipos dialogan con 

el equipo central del Esquema Director Regional, asegurando un estrecho contacto con las entida­

des locales. Una parte de estas se ha unido totalmente al proceso; otras han querido retomar la ini­

ciativa y se han agrupado para elaborar sus propias propuestas. En el fondo importa poco, lo esencial 

es que se produzca esta toma de conciencia: en una Francia donde es extrema la desmembración 

municipal, la cooperación entre municipios es el único camino que permite conciliar la descentraliza­

ción reciente y la construcción del futuro, en un marco regional adaptado a los desafíos europeos. 

Jean Olivier y Claude Vignaud 

Dirección Regional de Equipamiento 

En conclusion 

Le pro1et de 1992, a dCI !aire la 
synthese de courants parfo1s d1ver­
gents. D'un coté, la mond1al1sat1on 
de l'Economie et la construct1on eu­
ropéenne, la nécess1té d' "ouvm" en 
conséquence l'espace rég1onal, de le 
rendre plus flu1de, plus "flexible", en 
l'organisant pour cela en réseau de 
póles et en maillant les moyens de 
commun1cat1on pertormants, de l'au­
tre coté, la volonté de poursu1vre 
l'oeuvre de décentral1sallon entrepn­
se en 1982, en la1ssant une trés lar· 
ge part d'1n1t1at1ve A la mult1lude des 
collect1v1tés locales 

Face a de tels courants, deux att1· 
ludes sont poss 1bles, et ont été 
adoptées de concert 

- trouver des comprorn1s, opérer 
des dosages \cf l'exemple de la roca­
de de transpon en cornmun c1tée) 

- fa1re le plus poss1ble converger 
les courants, en inc1tant les commu· 
nes á se regrouper en synd1cats. sur 
des aires géograph1ques pertinentes 
au regard des grands en1eux soc10-
économ1ques et fonctionnels 

C'est bien la que se trouve en dé· 
f1nit1ve la cié du probléme, el c'est 
bien dans ce sens que l'Etat a po rté 
1usqu ' 1c1 ses p lus grands effor t s 
Pour élaborer le nouveau Schérna D1· 
recteur, rl a découpé la rég1on en 32 
zones pe rti nentes et a doté chacu ne 
d'une m1ss1on d'étude 1mplantée sur 
place (m1ss1on d'étude, et non orga­
ne de déc1s1on). Ces 32 rn1ss1ons d1a­
loguaient avec l'équ1pe centrale du 
Schema D1recteur Rég1onal, tout en 
assurant un contact etro1t avec les 
collect1v1tés locales Une part1e de 
cel les-c1 ont ple1nernent adhéré au 
processus, d'autres ont voulu re­
prendre l'1n1t1at1ve et se sont groupé· 
es pour élaborer leurs propres 
propos1t1ons Peu importe au fond, 
l'essent1el est que s'opere cette pr1-
se de consc1ence: dans une France 
oü le rnorcellernent cornrnuna l est 
extreme, la coopérat1on entre corn· 
rn unes est la seule vo1e pour conc1-
l1er la decentrallsat1on recente et la 
construct1on de l'aven1r, dans un ca­
dre rég1ona l adapté aux déf1s europé· 
ens 


