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Un Avance de Esquema Director publicado recientemente por el Estado Un nouveau Schéma

Directeur pour la région

El Avance de un nuevo Esquema Director de lle-de-France ha quedado ultimado al final de un lle-de-France

proceso iniciado con el Libro Blanco de enero de 1990; este Avance ha entrado, ahora, en su fase

Un projet de Schéma Directeur

de aprobacién definitiva. récemment publié par I'Etat

¢La elaboracion de un nuevo Esquema Director para la metropoli parisina significa que el “Plan

Le projet d'un nouveau Schema Di-

Delouvrier” de 1965, actualizado y asumido por la Administracién en 1976 (aunque aplicado desde recteur pour I'lle-de-France vient d'étre

que se hizo publico), se encuentra hoy dia superado, aunque sélo se haya realizado en un 60 6 65

établi, au terme d'un processus initie
par le “Livre Blanc” de janvier 1990; ce

per ciento? projet est maintenant entré dans sa
La respuesta debe ser matizada. phase d'approbation définitive.

Las lineas maestras del Avance.

Centros de envergadura eur
Sectores de nuevo desarrollo
econémico y urbano cercano
a la corona

Sectores de nuevo desarrollo
econdémico y urbano de la
gran corona

Villes nouvelles (Ciudades Nuevas)

Espacios urbanizados

Polos regionales

Polos de la corona cercana
Ciudades punto de unién

Esquema de los principales enlaces
Zonas arboladas, bosques y principales parques urbanos )
Espacios naturales

Entidades agricolas L‘. o
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Esquema simple de las redes de
transporte regional

Des éléments de continuité avec
le passé...

Los elementos de continuidad con el pasado...

tBE™ 18 VolaTit El Esquema Director de 1975-1976 es aun perfectamente vélido en lo que siempre tuvo de fun-
damental: la voluntad de luchar contra la tendencia espontdnea de la aglomeracion de crecer en
"mancha de aceite", a partir de un centro tnico como es el Paris «intra-muros»; la voluntad de es-
tablecer, para ello, una estructura urbana «policéntrica y en malla».

La ejecucion del Esquema Director de 1965-1976 se inicié con el lanzamiento de las Villes Nou-
velles (Ciudades Nuevas) y con la construccion de las infraestructuras basicas para unirlas con Pa-
ris. Cuatro de las cinco Villes Nouvelles han alcanzado su capacidad de «autodesarrollo» y las
grandes radiales de carretera y ferrocarril estan ya realizados.

Como consecuencia del impulso del Esquema Director de 1965-1976, la primera corona de desarro-
llos periféricos, fué estructurada, igualmente, en tres nuevos departamentos, cuyas tres ciudades-

centrales, construidas bajo tres nuevas prefecturas, se encuentran hoy inmersas, irreversiblemente,
H”Jmmm . it en el paisaje urbano de la metropoli: Nanterre-La Défense, Bobigny y Créteil.
baties-autour des trois s pre En cambio, algunas piezas fundamentales del Esquema Director de 1965-1976, como son las
i circunvalaciones por carretera, no han sido realizadas mas que parcialmente; otras, como es la
gran circunvalacién para el transporte publico (que aparecia de hecho en el Esquema de 1976), o
como algunos «centros estructurantes» de las zonas proximas, todavia no han visto la luz. La ma-
yoria de las piezas que faltan del Esquema de 1965-1976 corresponden, ahora mas que nunca, a
una necesidad; se encuentran de nuevo por tanto en el Avance de 1992, bien bajo su forma origi-
nal, bien sometidas a alguna adaptacién.

la en place un

Merece destacarse que dos nuevos polos de desarrollo, no previstos en origen de manera expli-

" de Ia cita, aparecieron mas tarde y se instalaron comodamente en la estructura urbana «en malla» con-

banlieue, n'ont pas encore vu le jour cebida en 1965, demostrando con ello sus cualidades de flexibilidad y de adaptacion. (Se trata de
“ la «Ciudad Cientifica Sur» y del polo de Roissy.)

certains “centres struc

La plupart de ces p
du Schéma de 196

d)hu

aent, aujo

besoin; el

...pero un contexto diferente

le projet de 199

riginelle, sol

Desde la optica de la estructura urbana, puede llegarse a la conclusion de que el Avance de
Il convient de signaler que deusx 1992 se enmarca en el camino abierto en 1965. Sin embargo, no es una simple continuacién, ya



100

@ Continuidad del Cinturén Verde

Cinturén Verde a reforzar

. &~k Continuidad para establecer

r‘\/ Continuidad de proteccién entre los
espacios naturales y la urbanizacién

Zona de proteccion de gran actividad
agricola

Estrecha armonia entre el medio natural y el medio urbano.

que se han producido posteriormente profundos cambios sociales y econémicos, que han tenido
que ser tenidos en cuenta en el nuevo Avance del Esquema Director.

La evolucion demografica sufrio fuertes inflexiones

El Avance de 1965, concebido en un periodo de rapido crecimiento, contemplaba una poblacion
de 14 millones de habitantes para el horizonte del ano 2000. Habiéndose estancado sensiblemen-
te dicho crecimiento, el Esquema Director de 1976 no contemplaba ya este horizonte sino el de
una poblacion de 12 millones. El crecimiento demogréfico alcanzaba su punto més bajo en el cen-
so de 1982, aunque a partir del censo de 1990 se manifieste una neta tendencia al alza.

Sobre la base de esta reciente evolucion, lo l6gico hoy seria contar con una poblacion de 13 mi-
llones de habitantes para el horizonte del ano 2015. Si el Avance del Esquema Director de 1992 se
fija el objetivo voluntarista de no superar los 12,1 6 12,2 millones de habitantes para el mismo ho-
rizonte, es tanto para dar respuesta al fuerte incremento de las inquietudes ecologistas, como pa-
ra incluir a lle-de-France en la reactivacion de la ordenacion del territorio a nivel nacional.

El incremento de las inquietudes ecologistas afecta de hecho a numerosos aspectos de la
ordenacion del territorio

En particular:

- el consumo selectivo del espacio en los limites de la aglomeracién y la proteccién de zonas
agricolas viables, los bosques y todas las zonas verdes de interés ecologico. Uno de los cuatro
planos de detalle del Avance de 1992 recoge este tema especifico;

nouveaux poles de developpement
non explicitement prévus a l'origine,
sont apparus depuis et prennent ai-
sément leur place dans la structure

1

urbaine “maillée” congue en 1965,

montrant par la ses qualités de sou-
plesse et d'adaptabilite. (I

la “Cité Scientifique Sud" et du péle

de Roissy.)

...mais un contexte différent

Du point de vue de la structure ur-
baine, il est donc possible de

nclu-

re que le projet 1

dans la voie ouverte en 1965. Il n'en
est cependant pas la simple conti-
nuation, car de profondes evolutions
sociales et économiques sont inter-
venues depuis, dont le nouveau pro-
jet de Schéma Directeur a dd tenir

compte

L’évolution démographique a subi
de fortes inflexions

Le projet de 1965, congu en pério-
de de croissance rapide, préevoyait
une population de 14 millions d'habi-
tants a I'"horizon 2000. La croissance
s'étant sensiblement affaissée, le
Schéma de 1976 ne tablait plus a cet
horizon que sur une population de 12



millions. La croissance démographi-
que atteignait son point le plus bas
au recensement de 1982, mais, dés
le recensement de 1990, une reprise
trés nette se manifestait

Sur la base de cette évolution ré-
cente, il serait normal de tabler au-
jourd’hui sur une population de 13
millions d'habitants a I’'horizon 2015
Si le projet de Schéma Directeur de
1992 se fixe |'objectif volontariste de
e pas dépasser les 12,1 ou 12,2 mi-
llions d'habitants au méme horizon,
c'est autant pour répondre a la trés
forte montée des préoccupations eco-
logiques que pour inscrire |'lle-de-Fran-
ce dans la relance de I'aménagement
du territoire national.

La montée des préoccupations
écologiques concerne en fait de
nombreux aspects de
I'aménagement

en particulier:

- la consommation sélective d'es-
pace aux franges de I'agglomération
et la protection des zones agricoles
viables, des foréts et de toutes les

Desarrollo activo y solidario de la
zona de influencia de Paris.

3
i

#

Aglomeracion parisina

Polos urbanos

Cinturén verde y amarillo

Linea TGV

Aeropuertos internacionales

Oeflly BE=O

Bassin Parisino (cuenca)

Malla urbana del Bassin Parisino

Zonas de interés ecoldgico y paisajistico
Entidades agricolas de fuerte potencial

Sectores de urbanizacién controlada

Grandes enlaces de carretera a nivel nacional

Enlaces radiales de las vias férreas

. la prioridad dada al desarrollo del transporte publico a partir de que éste puede ofrecer una al-
ternativa viable a la utilizacién del coche particular; es decir en toda la zona centro, sobre los
grandes ejes radiales de la aglomeracion y entre los grandes polos de desarrollo periféricos,
cuando estos hayan alcanzado un peso suficiente.

La reactivacion de la ordenacion del territorio a nivel nacional, en el marco de la
construccion europea

El establecimiento de la “red de ciudades”, basada sobre el desarrollo de elementos complemen-
tarios da respuesta a la preocupaciéon de forjar entidades urbanas significativas a escala continental.
Las ciudades de la cuenca parisina (Bassin Parisien), que durante mucho tiempo han sufrido las con-
secuencias del peso abrumador de la capital, deberian de esta forma adquirir un nuevo dinamismo y
captar una parte del crecimiento de la metrépoli parisina, beneficiandose al tiempo de su proximidad
(reciente creacion del «club de ciudades a una hora de Paris» con el establecimiento de lineas del
TGV, este circulo se amplia considerablemente.)

Los aspectos del desarrollo econémico

Estos aspectos son caracteristicos de la evolucién de conceptos que se ha producido en los trein-
ta afos transcurridos. A principios de los anos 60, se crefa que la globalizacion de la Economia se
plasmaria en enormes flujos de materias primas y graneles adquiridas a bajo precio en paises poco
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desarrollados, transportadas por grandes navios y manipuladas en los paises méas avanzados. Por
esta razén, el Avance de 1965 para la metrépoli parisina estaba inscrito en el proyecto mas amplio
de industrializacion del Valle del Sena entre El Havre, puerto maritimo de primer orden, y Paris. Los
dos «ejes tangenciales de desarrollo», de los que las cinco Villes Nouvelles de la capital eran la pri-
mera concrecion, se prolongaban hasta el mar en ese amplio proyecto de ordenacién del eje fluvial.

Sabemos actualmente que la globalizacion de la Economia ha generado flujos mucho mas com-
plejos e interrelacionados, en los cuales los productos de alto valor anadido y lo «inmaterial» ocu-
pan un lugar altamente preponderante. En el Esquema Director de 1992 el entramado sistematico
de todos los modos de transporte y comunicacion adquiere una mayor relevancia que la explota-
cion del gran eje fluvial.

Una evolucion en el modo de pensar acompana a la de la economia

La planificacion que era una “ardiente obligacién” en el periodo de postguerra, perdié una parte
considerable de credibilidad en beneficio de préacticas liberales y de iniciativas locales. A nivel ge-
neral el pragmatismo domina sobre la doctrina. La prospectiva, por haber querido predecir dema-
siado, también ha perdido una buena parte de credibilidad.

En este contexto, un Esquema Director debe ser un marco general de coherencia en el que no
sélo se permitan sino que se faciliten numerosos cambios de contenido. El principio de la estruc-
tura urbana policéntrica heredada de 1965, se ajusta a priori a esta busqueda de «flexibilidad», pe-
ro ahora es preciso llevar mucho mas lejos la idea y la realizacion del mallado entre todos los
polos, de manera que se les permita funcionar realmente como “redes” multiples y méviles.

El proyecto de 1965 (para la metropolis
parisiense) Se le inscribia en el proyecto
(méas amplio) de industrializacion del
valle del Sena entre el Havre y Paris.

zones vertes d'intérét ecologique
Une des quatre cartes detaillées du
projet de 1992 est consacree spécia-
lement a ce theme.

— la priorité donnee au développe-
ment des transports en commun, des
que ceux-ci peuvent offrir une alterna-
tive viable a la voiture particuliére,
c'est-a-dire dans toute la zone centra-
le, sur les grands axes radiaux de |'ag-
glomération et entre les grands poles
de développement périphériques,
lorsqu’ils auront atteint un poids suffi-
sant

La relance de I'aménagement du
territoire national dans le cadre
de la construction de I'Europe

La constitution de "réseaux de vi-
lles”, basés sur le developpement
des complémentarités, traduit le sou-
ci de forger des entités urbaines sig-
nificatives a I'échelle du continent
Les villes du Bassin Parisien, qui ont
longtemps péti du poids écrasant de
la capitale, devraient par ce moyen
acquérir un nouveau dynamisme et
capter une partie de la croissance de
la métropole parisienne, tout en pro-
fitant de sa proximite (creation re-
cente du “club des villes a une heure
de Paris” -avec la mise en place des
lignes du TGV, ce cercle s'agrandit
considérablement-)

Le domaine du développement
économique

est typique de [‘évolution des con-
cepts durant les trente années écou-
lées. Au début des 60, on pensait que
la mondialisation de |'Economie se
traduirait par d'énormes flux de ma-
tiéres brutes et pondéreuses, acheté-
es a bon compte dans les pays peu
développés, acheminées par d'im-
menses navires et traitées dans les
pays les plus avances. C'est ainsi
que le projet de 1965 pour la métro-
pole parisienne s'inscrivait dans le
projet plus vaste d'industrialisation
de la vallée de la Seine entre Le Hav-
re, grand port martime, et Paris. Les
deux “axes tangentiels de dévelop-
pement”, dont les 5 Villes Nouvelles
de la capitale étaient la premiere ma-
térialisation, se prolongaient jusqu'a
la mer dans ce vaste projet d'aména-
gement de |'axe fluvial.



Redes opticas flexibles: Una
red de telecomunicaciones
de gran rendimiento.

Distribucién de 2.500 edificios inteligentes
de I'lle de France (horizonte 1995)

[ ]—de100
» 100 a 200
[E5] 200 & 500
i+de500

Enlaces asegurados por Francillienne
de Télécoms

La Red del TGV: la circunvalacion del TGV al Sur y al Este de la

Bt
N

Seine et Marne
© 43

eus:nno MELUN-SENART -
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W Unwversidades actuales
® Emplazamiento de los IUT (antes del programa “Universidad 20007)

Para crear

m Unwversidades en construccion
@ Emplazamiento de los IUT (programa “Universidad 2000" 1*
serie y propuestas indicativas)
_ [ Reserva para universidades futuras (pendientes de confirmar y precisar)
“® Emplazamiento de los IUT con localizacién alternativa
& Emplazamiento de los IUT pendientes de localizacion

o Conjunto patrimonial de relieve mundial
L ] Polo cultural de primer orden
» Otros polos culturales
® Monumento importante
o patrimonio del Estado
@ Nuevo polo cultural de primer orden

Enclave cultural de
“Centros de envergadura europea”

/.\ Red de Versalles pendiente de organizacion
—

u
L‘. Otras redes principales pendientes de organizacion
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Universidades e Institutos
Universitarios de
Tecnologia (IUT)
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emplazamientos y
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no motorizados
y sus hitos.
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Nous savons aujourd'hui que la
mondialisation de I'Economie a genéré
des flux be 1p plus complexe
croises, dans lesque
forte valeur ajoute

Ut

produ

occupent une p
pondérante. Dan
le maillage systen
moyens de transports
cation revét beaucoup plus d'impor-
tance que |'exploitation du grand axe

et de communi-

fluvial.

Une évolution des mentalités
accompagne celle de I'économie

La planification, qui était une “ardente
obligation” dans la période de |'aprés-
guerre, a perdu une bonne part de son
crédit, au profit des pratiques libérales
et des initiatives locales. Plus généra-
lement le pragmatisme a pris le pas
sur la doctrine. Pour avoir voulu trop
prédire, la prospective s'est elle aussi
beaucoup discréditée

Dans ce contexte, un Schéma Direc-
teur doit étre un cadre général de co-
hérence dans le lequel de nombreuses
variations du contenu sont non seule-
ment permises, mais facilitées. Le
principe de la structure urbaine poly-
centrique héritée de 1965 est a priori
conforme a cette recherche de "“flexi-
bilite”, mais il faut aujourd’hui pousser
beaucoup plus loin la conception et la
réalisation du maillage entre tous les
poles, afin de leur permettre de fonc-
tionner reellement en "“réseaux” multi-
ples et mouvants

La décentralisation des
institutions démocratiques
de 1982

En fin, conjuguée avec l'extréme
morcellement du découpage commu-
nal (prés de 1.300 communes en lle-
de-France et 450 dans |'agglo-
mération), conjuguée aussi avec le
systéeme des ressources fiscales des
communes, a un impact considérable
sur I'aménagement

Sur le plan de la vie locale et de la
gestion sociale, le bilan de la décen-
tralisation est incontestablement posi-
tif. Sur le plan du développement
économique, le tableau est plus nuan-
cé. La floraison des initiatives locales
est a priori un bienfait, mais génére ici
des “effects pervers”. Plus les com-
munes accueillent d'activités -plus
donc elles sont riches- plus elles ont
les moyens d'en attirer de nouvelles,
sans éprouver le besoin de s'associer
avec d'autres communes. A l'inverse,
les communes residentielles (surtout
celles qui hebergent les populations
les moins favorisées) sont prises dans
la spirale de I'appauvrissement. Ainsi
se creusent des déséquilibres a
I"échelle de larges secteurs de I'ag-
glomération, désequilibres qui appe-
llent I'intervention régulatrice du
pouvoir central

Dans ce contexte décentralisé, la
mise en place du réseau de trans-
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Viario

Viario rapido de primer orden
Viario rapido

Viario de desenclave
Transporte publico

Red ferroviaria de interés regional
Red metropolitana
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| Red TGV
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URBANIZACION MEDIO AMBIENTE
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J— de la primera corona
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© ciudad punto de union Centro de tratamiento de residuos

® existente
Perimetro expuesto al ruido de aeropuertos

. Espacio de cambio rapido W Espacio agricola
del tejido urbano

W Red hidrogratica

ports en commun rapides devient
également plus difficile: la rapidité im-
plique la réduction du nombre des
arréts, donc la concentration des acti-
vités autour de ces arréts (& moins de
multiplier les ruptures de charge,ce
qui est dissuasif pour les usagers);
une telle polarisation implique & sen
tour la répartition des ressources fis-
cales de chaque pole sur les commu-
nes environnantes, repartition que les
communes les plus favorisées n'ac-
ceptent pas volontiers. On est ainsi
conduit vers une plus grande diffusion
des activités ou, au mieux, vers une
polarisation plus fine, gui entraine
I'augmentation du nombre des arréts
sur les lignes de transports en com-
mun. En definitive, la rocade prévue
au projet de 1992 sera moins rapide
que celle apparue au Schéma de 1976
(et non realise)

Plan Sintesis.
(Trama verde y amarilla)

La descentralizacion de las instituciones democraticas de 1982

La descentralizacién de instituciones democraticas de 1982 por ultimo, compaginada con el ex-
tremo fraccionamiento de la delimitacién municipal (cerca de 1.300 municipios en lle-de-France y
450 en la aglomeracién), compaginada también con el sistema de financiacion de los ayuntamien-
tos, tiene un considerable impacto sobre el planeamiento.

Por lo que se refiere a la vida local y la gestion social, el balance de la descentralizacién es ro-
tundamente positivo. En lo que se refiere al desarrollo econémico el panorama se encuentra mas
matizado. El resurgimiento de iniciativas locales es positivo a priori pero en este caso genera
“efectos perversos”. Cuanto mayor sea el numero de actividades que acojan los municipios -y es-
pecialmente aquellos que son ricos— mayores medios tienen de atraer otras nuevas, sin tener la
necesidad de asociarse con otros municipios. Por el contrario, los municipios residenciales (sobre
todo aquellos que acogen a los colectivos menos favorecidos) son absorbidos por la espiral del
empobrecimiento. Con ello aumentan los desequilibrios a la escala de amplios sectores de la aglo-
meracion, desequilibrios que requieren una intervencion reguladora del poder central.

En este contexto descentralizado, la implementacion de una red de transporte publico rapido se
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hace igualmente mas dificil: la rapidez implica la reduccion del numero de paradas, con ello la con-
centracion de actividades en torno a esas paradas (a menos que se multipliquen las rupturas de
carga, lo cual es disuasorio para los usuarios); una polarizacion de esta naturaleza implica a su vez
el reparto de ingresos fiscales de cada polo sobre los municipios colindantes, reparto que los mu-
nicipios mas favorecidos no aceptan de buen grado. Se llega de esta manera a una mayor difusién
de actividades, o en el mejor de los casos, a una polarizacién mas puntual que conlleva el aumen-
to del nimero de paradas en las lineas de transporte publico. En definitiva, la circunvalacion pre-
vista en el Avance de 1992 serd menos rapida que la prevista en el Esquema de 1976 (y no
realizada).

Conclusion

El Avance de 1992 ha tenido que recoger la sintesis de corrientes a veces divergentes. Por un
lado, la universalizacion de la Economia y la construccién europea, la necesidad de «abrir» en con-
secuencia el espacio regional, hacerlo mas fluido, méas «flexible», organizandolo para ello en una
red de polos y construyendo una malla de medios de comunicacién rentables; por otro lado, la vo-
luntad de continuar la obra de descentralizacion acometida en 1982, dejando una parte muy amplia
de iniciativa a las multitud de entidades locales.

Frente a tales corrientes, existen dos actitudes posibles, que han sido adoptadas de comun
acuerdo:

- encontrar compromisos, producir dosificaciones... (lograr el ejemplo de la circunvalaciéon de
transporte publico citado anteriormente);

- hacer todo lo posible para que las corrientes se acerquen, incitando a los municipios a agrupar-
se en consorcios, bajo areas geograficas adecuadas en funcién de los grandes retos socioecono-
micos y funcionales.

Es ahi donde se encuentra, en definitiva, la llave del problema y es por supuesto en este sentido
en el que el Estado ha puesto hasta ahora mayor empeno. Para elaborar el nuevo Esquema Director
ha articulado la Region en 32 zonas homogéneas dotando a cada una de un equipo de trabajo esta-
blecido para cada zona (equipo de trabajo, y no érgano de decision). Estos 32 equipos dialogan con
el equipo central del Esquema Director Regional, asegurando un estrecho contacto con las entida-
des locales. Una parte de estas se ha unido totalmente al proceso; otras han querido retomar la ini-
ciativa y se han agrupado para elaborar sus propias propuestas. En el fondo importa poco, lo esencial
es que se produzca esta toma de conciencia: en una Francia donde es extrema la desmembracién
municipal, la cooperacion entre municipios es el Unico camino que permite conciliar la descentraliza-
cién reciente y la construccion del futuro, en un marco regional adaptado a los desafios europeos.

Jean Olivier y Claude Vignaud
Direccion Regional de Equipamiento

Establecimientos hospitalarios de breve estancia
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